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| - INTRODUCAO

Embora passe a ser implementada ha longo prazo em todo o cenario
nacional, a Reforma Tributaria é uma realidade que deve ser compreendida e analisada
minuciosamente pelos municipios. A Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de
2025, que passou a instituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), entre outros, é de leitura
obrigatdria para os gestores municipais, principalmente no que tange o planejamento

orcamentario.

Com até entao, aproximadamente, 73 tipos de tributos entre as esferas
federais, estaduais e municipais - distribuidos entre impostos, taxas e contribuicdes -,
dados de 2021 demonstravam que a reparticao da arrecadacao era realizada sob a
fragmentacao de dois tercos desse montante para a competéncia federal.

Respondendo os estados, por 26,8%, e os municipios, por apenas 6,9%.

Como poderda se extrair das informagdes trazidas na presente
Orientacao, os impostos federais IPI, PIS e Cofins serao substituidos pela Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), ao passo que os atuais ICMS (estadual) e ISS (municipal)
serao substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Havera ainda um terceiro
imposto, federal, chamado de Imposto Seletivo, que incidira apenas sobre bens e

servicos considerados prejudiciais a saude da populacao ou ao meio ambiente.

Diante da complexidade do tema, bem como dos impactos
orcamentarios que a nova regulamentacdao orcamentaria trard, a Orientacao Técnica

tem o condao de, brevemente, explicitar os pontos que merecem maior ateng¢ao dos

Pagina 1
Orientacgdo Técnica 015/2025
Reforma Tributaria: breves apontamentos




MetaPublica Consultoria e Assessoria em Gestao Publica
Orientacgdo Técnica 015/2025
Reforma Tributaria: breves apontamentos

gestores e servidores municipais, apresentando informacgdes pertinentes para o

planejamento dos proximos anos.

Il — DA REFORMA TRIBUTARIA

Segundo o Ministério da Fazenda, a Reforma Tributdria tem trés
grandes objetivos: fazer a economia brasileira crescer de forma sustentavel, gerando
emprego e renda; tornar nosso sistema tributario mais justo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais; e, reduzir a complexidade da tributacao,

assegurando transparéncia e provendo maior cidadania fiscal.

Com a Reforma Tributaria, os cinco tributos atuais sobre o consumo
serdo substituidos por um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, composto pela
CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos), federal, e pelo IBS (Imposto sobre Bens e

Servicos), de estados e municipios.

Apenas a titulo de conhecimento, o IVA é utilizado em 174 dos 193
paises reconhecidos pela ONU e é internacionalmente reconhecido como o melhor
modelo de tributacdao do consumo, tendo sido adotado originalmente na Europa, os
paises que o implementaram a partir da década de 90 costumam chamar o IVA de GST

- Goods and Services Tax (Imposto sobre Bens e Servicos).

Feitas tais consideracdes, nos importa trazer a conhecimento as
alteracdes nas esferas estadual e municipal, tendo em vista o impacto direto aos
municipios. Assim, o IBS substituira o ICMS (Imposto sobre circulacdo de mercadorias

e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao), estadual, e o ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza),

municipal.

Nesta esteira, o IBS, assim como a Contribui¢ao sobre Bens e Servigos -
CBS em ambito federal (aqui ndao aprofundada), terdo administracao separada, mas
terdo regras harmoénicas entre si, haja vista que a lei complementar n? 214/2025,

definiu para ambos igualmente:

* Fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos;
¢ Imunidades;
* Regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo; e

* Regras de ndo cumulatividade e creditamento.

A fim de trazer mais esclarecimento aos gestores e servidores, como
principais caracteristicas do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de estados e

municipios, podemos destacar:

e Base ampla de incidéncia: o IBS e a CBS alcancardao todas as
operacdes com bens materiais e imateriais, inclusive os direitos,
ou servicos. Isso significa que incidirdao sobre negdcios juridicos
tais como alienagdo, troca ou permuta, locagcdao, cessao,
disponibilizacdo, licenciamento, arrendamento mercantil e
prestacao de servigos.

e Tributagao no destino: os tributos serao destinados ao ente onde
estdo localizados os consumidores dos bens ou dos servicos.

¢ Nao cumulatividade plena: os tributos pagos ao longo da cadeia
gerardao créditos imediatos, inclusive os pagos na aquisicao de
bens do ativo fixo (mdquinas, equipamentos etc.) e bens de uso
e consumo utilizados na atividade econ6mica (como energia
elétrica, material administrativo e servicos de telecomunicacao).
O creditamento dos tributos pagos pelas empresas desonera a
cadeia econOmica, os investimentos e as exportacdes, de forma
gue, na pratica, a tributacao recai apenas sobre o consumo final
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da mercadoria ou servi¢co e nao sobre os setores. Tendo em vista
que os tributos incidentes nas etapas anteriores geram crédito
para os prestadores e fornecedores, o IVA é neutro para os
negocios, independente da forma de organizacdo da producao
(em cadeia ou em rede, por exemplo) e do tipo de bem ou servico
adquirido (se intangivel, como softwares, ou tangivel, como
maquinas e equipamentos).

Caminhando nas informacgdes pertinentes sob a perspectiva municipal,
o principal impacto da Reforma Tributaria é a passagem da arrecadac¢ao da origem para
o destino; o que, segundo aponta o Ministério da Fazenda, beneficiara os estados e
municipios mais pobres da Federac¢ao, que passarao a ter mais recursos para atender
a seus cidadaos. Assim, considerando os tributos abarcados pela Reforma, a diferenga
de receitas entre os municipios mais ricos e os mais pobres, que hoje é de 200 vezes,

sera reduzida para 15 vezes.

A implantacdao do novo sistema sera gradual. Em 2026, a CBS e o IBS
passarao a ser testados nacionalmente, mas nao serao efetivamente recolhidos. Para
o teste, as empresas deverdao emitir na nota fiscal um valor que corresponderia aos
novos tributos. O momento sera para a administracao publica verificar a viabilidade do
novo modelo e realizar as adaptacdes necessarias. A transi¢cao para o novo sistema sé
se completard em 2033. A cada cinco anos, os parlamentares farao nova avaliacao dos

efeitos da reforma.

A aliquota-padrao, que sera estabelecida em futura lei:

Art. 14. As aliquotas da CBS e do IBS serdo fixadas por lei especifica do respectivo ente
federativo, nos seguintes termos:

| - a Unido fixard a aliquota da CBS;

Il - cada Estado fixard sua aliquota do IBS;

Il - cada Municipio fixara sua aliquota do IBS; e

IV - o Distrito Federal exercera as competéncias estadual e municipal na fixacdo de suas
aliquotas.
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Como regra, a aliqguota-padrao sera cobrada igualmente para qualquer
produto e servigo, o que simplifica o sistema atual. Além disso, a oneragao efetiva deve

ser aplicada apenas no consumo final, e ndo no setor produtivo:

Art. 15. A aliquota do IBS incidente sobre cada operagdo correspondera:

| - a soma:

a) da aliquota do Estado de destino da operagdo; e

b) da aliquota do Municipio de destino da operagdo; ou

Il - a aliquota do Distrito Federal, quando este for o destino da operagao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, o destino da operagdo é o local da
ocorréncia da operacao, definido nos termos do art. 11 desta Lei Complementar.

Art. 16. A aliquota fixada por cada ente federativo na forma do art. 14 desta Lei
Complementar sera a mesma para todas as operagdes com bens ou com servigos, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo uUnico. As redugbes de aliquotas estabelecidas nos regimes diferenciados de que
trata o Titulo IV deste Livro serdo aplicadas sobre a aliquota de cada ente federativo.

Art. 17. A aliquota aplicada para fins de devolugdao ou cancelamento da operagdo sera a
mesma cobrada na operagdo original.

A Lei Complementar em comento apresentou também como se dara o
calculo das aliquotas de referéncia estadual e municipal do IBS para cada ano de
vigéncia de 2029 a 2033, como pode se observar detalhadamente nos artigos 360 a

366 e 369.

N3o obstante seja um tema extenso e complexo, que ndao o permite ser
tratado em uma unica Orientacdo Técnica, trazemos a titulo de conhecimento o
resultado encontrado pela Associacao Nacional dos Municipios Sedes de Usinas
Hidroelétricas e Alagados (AMUSUH), que segundo estudos identificou o impacto

negativo direto da Reforma em mais de 1770 municipios.

Como parte do resultado, a extincdo do valor adicionado e a
competéncia dos Estados na definicdo da partilha irdo diminuir os recursos para o

funcionamento das politicas publicas nos municipios.

Em ambas as abordagens se constatou que redistribuicdo estabelecida pelo texto da Reforma
Tributaria ja aprovada na Camara, considerando 85% para o critério populacional e
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extinguindo o valor adicionado e a defini¢cdo dos Estados, ird impactar negativamente mais
de 1770 municipios. (Impacto da Reforma Tributdria nas Finangas Municipais: efeitos
do novo critério da distribuicdo do IBS pertencente aos municipios — AMUSUH)

Assim, a Reforma Tributaria requer dos municipios atencdao para o
planejamento de suas pegas orcamentarias, principalmente na elaborag¢ao do Plano

Plurianual, identificando o impacto dos novos valores no ambito de seu municipio.

11l - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, mesmo nao se aprofundando na complexidade
do tema, podemos identificar a realidade dos impactos que a Reforma Tributaria
causara nos municipios. A uns podera ser encarada como benéfica, quanto a outros

maléfica, impactando negativamente em suas receitas.

Para um planejamento eficiente a médio prazo, é necessario que

gestores e servidores estejam atentos a todas as nuances da Reforma Tributaria.

Ficamos a disposicdao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 24 de marco de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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